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Prefacio

LA FUERZA DEL DERECHO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Tommaso Greco

A Giuliano Marini,
in memoriam

1. La gran notoriedad de Norberto Bobbio estd vinculada, entre otras
cosas, a sus muy afortunadas clases universitarias. En particular, las lec-
ciones que impartié entre finales de los afios cincuenta y comienzos de
los sesenta, dedicadas a la Teoria de la norma juridica, a la Teoria del
ordenamiento juridico, a El positivismo juridico', han sido un punto de
referencia tanto para generaciones de estudiantes de Derecho —no solo
italianos—, que han adquirido mediante esos textos las nociones funda-
mentales de la teoria juridica, como para quien se iniciaba en la investi-
gacion en este campo. Y ello porque dichas lecciones eran expresion de
un pensamiento del que convenia partir o, en cualquier caso, con el que
era necesario echar cuentas. Se habia convertido en uno de los intelec-
tuales italianos mas conocidos e influyentes, sobre todo, a causa de las
discusiones acerca de la libertad que en los afos cincuenta habian invo-
lucrado a los mayores exponentes politicos y culturales del Partido Co-
munista’. Ademads, Bobbio era efectivamente el principal representante
de esa cultura juridica que, en la posguerra, habia decidido contribuir a

1. Respectivamente, 1958, 1960, 1961; todas ellas publicadas por la editorial Giappi-
chelli, Turin. El curso universitario anterior al de la guerra estuvo dedicado a Locke y el dere-
cho natural (Giappichelli, 1963; nueva ed. de G. Pecora, Giappichelli, 2017). [Hay traduccién
castellana: Locke y el Derecho natural, trad. de R. Facchi, Tirant, Valencia, 2017. N. del T.].

2. Me refiero a las discusiones inauguradas por las contribuciones de Bobbio publi-
cadas en varias revistas y después reunidas en Politica e cultura, Einaudi, Turin, 1955 (nue-
va ed. de F. Sbarberi, Einaudi, 2005). Sobre el conjunto de la vicisitud intelectual y el rol
publico que desarrollé Bobbio puede leerse P. P. Portinaro, Introduzione a Bobbio, Later-
za, Roma-Bari, 2008.



TOMMASO GRECO

la construccion del nuevo ordenamiento manteniéndose alejada de las
incitaciones del derecho natural y anclada en la idea de que el jurista
debe «tener los pies en la tierra» y ocuparse fundamentalmente del dere-
cho positivo. Esto significaba, ante todo, privilegiar una mirada cientifi-
ca que permitiera al estudio del derecho quedar fuera de la contienda y del
conflicto ideoldgico en que se debatia todo aspecto de la vida publica italia-
na de la época. En suma, la adhesion al positivismo juridico de matriz
kelseniana era la contracara de las batallas culturales a favor del didlogo
llevadas a cabo en las paginas de su Politica e cultura.

A diferencia de esas clases que pronto se volvieron célebres, las lec-
ciones que siguieron inmediatamente, dedicadas a la guerra y la paz,
nunca han sido publicadas salvo bajo forma de apuntes de clase escanea-
dos al cuidado de las estudiantes Nadia Betti y Marina Vaciago, a quie-
nes, por tanto, debemos el que hoy puedan ver la luz®’. Como es evidente,
Bobbio no consider6 revisarlas y hacer de ellas un volumen para entregar
al editor de sus cursos universitarios —y ello explica su forma, no siem-
pre acabada—, empleando esas paginas mas bien como una suerte de
bosquejo y apunte para las célebres intervenciones que se publicardn en
los afos posteriores. Intervenciones que luego se reuniran en el volumen
Il problema della guerra e le vie della pace*, bajo el mismo titulo de la
asignatura impartida en la Universidad de Turin. Es esa asignatura la que
por primera vez se publica ahora con el titulo Lecciones sobre la guerra y
la paz. Una primera edicién que hay que considerar un evento editorial
digno de mencién.

2. Dicho esto, no era la primera vez que Bobbio se ocupaba del
tema. A dicho tema, escribe en su autobiografia, «y en particular a la
historia de la idea pacifista desde la edad de la Restauracién hasta nues-
tros dias, habfa dedicado un curso, justo después del final de la guerra,
impartido por invitaciéon de la Sociedad Italiana para la Organizacién
Internacional, fundada en Roma por Roberto Ago, para apoyar en Italia
la accién de la ONU»’. Justamente este recuerdo puede darnos idea de
qué habia llevado a nuestro filésofo a dedicar un ciclo entero de clases al

3. Il problema della guerra e le vie della pace. Lezioni di filosofia del diritto tenute
dal prof. Norberto Bobbio nell’anno accademico 1964-1965. Raccolte dalle allieve Nadia
Betti e Marina Vaciago, Cooperativa Libraria Universitaria Torinese Editrice, Turin, 19635.

4. Editado por il Mulino, Bolonia, 1979 (con sucesivas ediciones en 1984, 1991, 1997,
esta tltima con varias reimpresiones). [Hay traduccion castellana: El problema de la guerray
las vias de la paz, trad. de J. Binaghi, Altaya, Barcelona, 1998. N. del T.].

5. N. Bobbio, Autobiografia, ed. de A. Papuzzi, Laterza, Roma-Bari, 1997, p. 221. [Hay
traduccion castellana: Autobiografia, trad. de E. Benitez, Taurus, Madrid, 1998. N. del T.).
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tema de la guerra y la paz a mediados de los afios sesenta, en una situa-
cién decididamente distinta: ciertamente ello se debia al expuesto esce-
nario internacional, en el que el peligro de una guerra atémica parecia
cada vez mis inminente —la crisis de los misiles de Cuba acababa de
quedar atrds—. Un escenario que habia generado la convicciéon de que
era preciso tomarse en serio el desafio que la posibilidad de una guerra
devastadora planteaba también, o quizds, ante todo, a quien se dedicaba
al derecho. Por lo demas, que Bobbio fuera particularmente sensible a
este tema quedaba claro incluso desde su participacién en la primera
Marcha por la Paz, organizada en 1961 por Aldo Capitini, a quien le
unia una profunda amistad®. Asimismo, es igualmente cierto que el curso
lectivo nacia de un desafio «interno» al pensamiento bobbiano, que habia
alcanzado un punto en que debia afrontar de forma definitiva el tema de
la relacién entre el derecho y la fuerza. A quien le acusaba de haber re-
ducido el primero a la segunda —esto es, de haber afirmado un paradig-
ma tedrico en que el derecho se encauzaba siempre al dominio de la
fuerza—’, el positivista Bobbio respondia que la fuerza puede tener rela-
ciones muy variadas con el derecho y que, sobre todo, este puede ser
entendido no como un instrumento del que se sirve la fuerza, sino como
aquello que la regula. El derecho es exactamente lo que plantea un /im1i-
te a la fuerza, ordenando su uso, estableciendo el quién, cémo, cuidndo y
por qué de su posible empleo®.

En este contexto se sittia el andlisis de los vinculos entre guerra y
derecho, que Bobbio emprende, como es habitual en él, con una investi-
gacién al mismo tiempo analitica e histdrica, con la conviccién de que
para comprender cualquier fenémeno, es necesario ante todo indagar y
reconstruir sus facetas y desarrollos. Y es con este espiritu con el que,
ademds de buscar una definicién plausible de los fenémenos que ha se-
leccionado para su investigacién, Bobbio reconstruye tanto las diferentes
estrategias de justificacién de la guerra como los distintos modos de en-

6. De esa participacién habla el propio Bobbio en su autobiografia, cit., pp. 217 ss.
De la amistad con Capitini da cuenta, ademds de los escritos contenidos en N. Bobbio,
Maestri e compagni, Passigli, Florencia, 1984, el epistolario publicado por iniciativa de la
Fondazione Centro Studi Aldo Capitini: A. Capitini y N. Bobbio, Lettere 1937-1968, ed.
de P. Polito, Carocci, Roma, 2012.

7. En este sentido, hay que recordar ante todo el «clasico» trabajo de N. Matteucci, Po-
sitivismo giuridico e costituzionalismo: Rivista trimestrale di diritto e procedura civile (1963),
publicado hace escasos afios junto con la respuesta de Bobbio por Morcelliana, Brescia, 2021.

8. N. Bobbio, Diritto e forza (1965), en Id., Studi per una teoria generale del diritto,
Giappichelli, Turin, 1970 (nueva ed. con una introd. de R. Guastini, ed. de T. Greco, Giap-
pichelli, Turin, 2012, pp. 101-118).
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tender la paz y el pacifismo. Por tanto, seguir la evolucién de estas Lec-
ciones significa seguir el hilo de un discurso que esclarece las razones y
argumentos de cada teorfa, subrayando al mismo tiempo su fuerza y su
debilidad. Y sobre todo subrayando, de cada una de ellas, su promocién de
la guerra o de la paz.

El promover la guerra o la paz es un aspecto determinante, sobre el
que conviene llamar la atencién. Hay algo de extremadamente nuevo en
este curso bobbiano y es la flexién normativa y casi prescriptiva del razo-
namiento que elabora el filsofo. A pesar de su firme adhesion a la ava-
loratividad de la investigacion cientifica, que habia propugnado incansa-
blemente en los anteriores quince afios —es decir, en los afios en que
habia defendido y difundido la teoria kelseniana, y habia elaborado una
influyente teoria general del derecho de caracter analitico y positivis-
ta—", aqui Bobbio da a entender que no es posible afrontar este tema de
manera, por asi decir, abstracta y enteramente depurada de toda posible
valoracién. Y no tanto por una razén ideoldgica o politica, sino por una
razén que también en esta ocasién podria definirse paraddjicamente
como cientifica. En efecto, si defender la avaloratividad es posible, y, de
hecho, es necesario para Bobbio cuando se dan las condiciones para man-
tener claros algunos aspectos esenciales de un discurso comin, ello deja
de ser posible cuando estos aspectos esenciales estan por construir, desde
el momento en que falta ese orden u ordenamiento que puede represen-
tar el terreno de un encuentro y de un didlogo. En otras palabras, cuando
falta cualquier tipo de terreno comun, ser apéstoles de la cientificidad y
avaloratividad significa propugnar que es necesario que exista dicho te-
rreno para que sobre él pueda desarrollarse ese didlogo, ocasionalmente
también conflictivo, que representa el signo mds caracteristico de la con-
vivencia social. ¢Y cémo es posible construir ese terreno si no es elabo-
rando una critica de la guerra y una filosofia de la paz?

3. Por ende, la reflexién de Bobbio se desarrolla a través de la re-
construccion de los argumentos que a lo largo de la historia se han ela-
borado para justificar la guerra, que, en un curso de Filosofia del Derecho
como el que estaba impartiendo, asumen primordialmente el aspecto de
la teorfa de la «guerra justa». Una teoria que basicamente se cifra en la
cultura iusnaturalista medieval y protomoderna, y de la que se recons-
truyen los aspectos salientes, haciendo hincapié en la posicién interme-
dia entre el rechazo absoluto y el favorecimiento incondicional de la

9. Véanse, en particular, los Studi sulla teoria generale del diritto, Giappichelli,
Turin, 1955 (nueva ed. de G. Pino, Giappichelli, Turin, 2024).
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guerra misma. ¢Cudles son los argumentos empleados para justificar la
guerra? ¢Como y por qué se ha desarrollado este modo de abordarla?
Bobbio reconstruye la historia teérica de la «guerra justa» remitiéndose,
como suele hacer, a los grandes cldsicos y empleando algunos de sus
instrumentos conceptuales mas usuales; por ejemplo, haciendo ver que
es necesario distinguir el plano de la legitimidad del de la legalidad (un
tema que precisamente en esos afos estaba profundizando)'’. Es decir,
por un lado, prestando atencién a las razones que pueden justificar de-
clarar una guerra (ius ad bellum) y, por otro lado, prestando atencién a
las modalidades con las que se conduce la guerra una vez declarada (jus
in bello). Su anilisis subraya cuan complicados y contradictorios se han
revelado los argumentos que han ido empledndose y llega a demostrar
cémo el uso de la teoria de la guerra justa, dirigido a limitar el empleo de
la guerra, termina inevitablemente por justificar cualquier guerra.

La primera parte de esta investigacién muestra también lo irrelevan-
tes que se han vuelto progresivamente los argumentos de la guerra justa,
en una doble direccion: ya sea frente al avance de la l6gica realista cen-
trada en la supremacia y la soberania de los Estados, los cuales no acep-
tan someter su accién a un juicio moral, ya sea, sobre todo, frente a la
apariciéon de una modalidad de guerra que el avance tecnolégico ha he-
cho posible y que pulveriza todas las distinciones sobre las que la teoria
de la guerra justa fundaba su credibilidad. Nos encontramos en el cora-
z6n de la argumentacion de Bobbio: sin querer retomar los distintos pa-
sajes que el lector podra recorrer leyendo el texto de estas lecciones, la
pregunta esencial, que, por lo demads, constituye el objetivo de semejante
recorrido, es si tales justificaciones pueden sostenerse y, por tanto, pre-
tender ser aceptables, en un contexto en que la guerra nuclear provocaria
la destruccion de la humanidad. La respuesta de Bobbio es conocida y
neta: ninguna justificacién tradicional de la guerra puede resistir y puede
emplearse ante la posibilidad de una guerra nuclear.

Sin embargo, més en general, aunque se lleve a cabo en buena medi-
da con la acostumbrada «serenidad analitica» que caracterizaba las clases
universitarias bobbianas, la reconstruccién termina por negar de raiz que
la guerra pueda representar de algtin modo un derrotero positivo en la
historia de la humanidad, como de maneras distintas, aunque convergen-
tes, habian sostenido tanto las diferentes filosofias de la historia elabora-
das entre el siglo XVIIl y el XIX y que se reconstruyen en el segundo capi-
tulo de estas Lecciones como las filosofias cientificas vinculadas al

10.  Cf. N. Bobbio, Sul principio di legittimita (1964), en Id., Studi per una teoria ge-
nerale del diritto, cit., pp. 65-77.
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evolucionismo, que se han desarrollado también en el siglo XIX y que son
reconstruidas en el capitulo tercero. De estas Bobbio intenta captar la
l6gica interna, que las llevaba a considerar la guerra un paso necesario
del desarrollo humano. En todo caso, Bobbio siempre termina mostran-
do que se trata de teorias que, ademads de estar estrechamente vinculadas
a las ideas de su autor, se sittian en un contexto histérico-politico entera-
mente diferente del actual y, sobre todo, son inadmisibles de por si y, con
mds razén, en tiempos de una guerra atémica y nuclear. Pese a los inten-
tos de racionalizar su papel, por parte de teorias de las que Bobbio elabo-
ra aqui lo que él llama una «triste resefia», la exaltacién del valor positivo
de la guerra resulta reducible, a fin de cuentas, a alguna forma de irracio-
nalismo. Por lo tanto, alejada de ese dominio de la raz6n al que Bobbio,
en cuanto ilustrado, miraba con esperanza, y al que parecia destinada la
trama de los hombres. Més bien, para regresar al tema que tal vez se en-
cuentre en el origen de estas lecciones —la relacion entre derecho y fuer-
za—, en la reconstruccién bobbiana toda exaltacion de la guerra parece
proceder de una ética de la fuerza en la cual, repitiendo la vieja historia
de los atenienses y los melios, los fuertes se imponen a los débiles.

4. De este modo, las vias de la paz parecen encomendadas a un «re-
torno a la razén» del que Bobbio reconstruye, también en esta ocasion, los
distintos itinerarios, iluminando méritos y defectos. Dejando al lector el
placer de descubrir el desarrollo de los argumentos que examina el fil6so-
fo turinés y de entrar en el aparentemente laberintico, aunque en realidad
muy lineal modo de clasificar las diferentes formas de paz y pacifismo,
podemos limitarnos aqui a inscribir brevemente las reflexiones bobbianas
en el contexto mas general de su pensamiento politico-juridico, con parti-
cular atencién, como es natural, hacia su reflexién sobre la paz''.

Resulta evidente de la discusién sobre las formas de pacifismo que
Bobbio es proclive al pacifismo juridico, no tanto por razones, por asi

11.  Como sobre muchos temas tipicamente bobbianos, también sobre este la biblio-
grafia es bastante nutrida. Por ello, nos limitamos a indicar algunos estudios ttiles al lector
que quiera profundizar su conocimiento: L. Bonanate, «Un labirinto in forma di cerchi
concentrici, ovvero: guerra e pace nel pensiero di Norberto Bobbio», en L. Bonanate y
M. Bovero (eds.), Per una teoria generale della politica. Scritti dedicati a Norberto Bobbio, Pas-
sigli, Florencia, 1986, pp. 15-50; M. Telo, «Lo stato e la democrazia internazionale: il con-
tributo di N. Bobbio oltre globalismo giuridico e relativismo»: Teoria politica 2/3 (1999),
pp. 533-562; D. Zolo, «Il problema della guerra e le vie della pace», en Id., L’alito della li-
berta. Su Bobbio, Feltrinelli, Mildn, 2008, pp. 85-98; M. Losano, «Pace e guerra: puo il pa-
cifismo sconfiggere la guerra?», en Id., Norberto Bobbio. Una biografia culturale, Carocci,
Roma, 2018, pp. 359-371.
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decir, «profesionales» como, por un lado, porque el derecho es un instru-
mento del que ninguna forma de pacifismo puede prescindir y, por otro,
porque el pacifismo juridico se presenta como el més practicable a la luz
de los criterios que pueden emplearse para probar cuin admisibles son
las distintas propuestas. Si estas pueden evaluarse con base en los requi-
sitos de la viabilidad vy la eficacia, la via juridico-institucional parece la
mas practicable porque no se confia ni a la aleatoriedad de los acuerdos
sobre el desarme (caracteristica del pacifismo instrumental: més viable
inmediatamente, pero menos eficaz) ni a la creencia ilusoria de la mejora
de la naturaleza humana (tipica del pacifismo moral: més eficaz a largo
plazo, pero menos viable). El pacifismo juridico es al mismo tiempo me-
dianamente viable y eficaz, porque confia sus razones y su propuesta a un
realismo de fondo, que echa cuentas con la realidad de la fuerza sin ren-
dirse a su dominio. Critico con las formas extremas de realismo, que leen
toda la realidad exclusivamente como un choque de fuerzas, terminando por
legitimar cualquier empleo de la fuerza, Bobbio se sittia en el camino de
quienes han pensado en la paz como fruto de una construccién institu-
cional semejante a la que han experimentado los distintos Estados inter-
namente. Se trata de salir de la condicién «natural», en la que cada cual
procura hacer justicia por su cuenta, para acceder, en cambio, a una
condicién «civil» en la que los conflictos y sus causas, nunca superables
de manera definitiva, puedan ser resueltos por una autoridad super par-
tes. Sin hacerse ilusiones de poder dejar atrds de una vez por todas la
presencia de la fuerza en los asuntos humanos, a lo que podemos aspirar
de manera realista es a su regulacion.

Asi pues, no cabe imaginar un mundo en que la fuerza pueda desa-
parecer, sino organizar y limitar su uso a través de la construccién de los
mecanismos institucionales oportunos. A este respecto, si la perspectiva
del Estado tnico mundial no es imaginable —y acaso ni siquiera del
todo deseable—, segiin Bobbio, cabe desde luego recorrer la perspectiva
de los Estados federales que puedan dar vida a uniones cada vez mas
profundas, bajo la égida de lo que escribia ya en la inmediata posgue-
rra'?. Una vez mis, el camino es el indicado por el iusnaturalismo mo-
derno: en primer lugar, por ese Thomas Hobbes que a partir de 1948 ha

12.  Véanse al respecto los articulos «Le due facce del federalismo» y «Federalismo
vecchio e nuovo», ambos de 1945, ahora publicados en N. Bobbio, Tra due repubbliche.
Alle origini della democrazia italiana, con una nota histérica de T. Greco, Donzelli,
Roma, 1993, respectivamente, en las pp. 7-10 y 15-18, ademas de la introduccién a C. Cat-
taneo, Stati Uniti d’Italia, Chiantore, Turin, 1945 (nueva ed. con prefacio de N. Urbinati,
Donzelli, Roma, 2010). Acerca del tema: P. Polito, «Federalismo ed europeismo nell’ope-
ra di Norberto Bobbio», en S. Pistone y C. Malandrino (eds.), Europeismo e federalismo in
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