PROLOGO

Dos décadas han transcurrido desde que se publicara el mas remoto ante-
cedente de este libro!. En este tiempo los cambios producidos en el mun-
do son enormes. La guerra fria es un recuerdo histérico. La Unién Sovié-
tica no existe. No cabe hablar de «tel6n de acero». Hay una sola potencia
mundial. En 1985 habfa un muro en Berlin, del que solo quedan restos
para mostrar a los turistas. También Espafia es una realidad distinta. Ya
somos miembros antiguos de la Comunidad Europea. En 1985 no perte-
necfamos a ella. La «transicion politica» es algo que ser tratado por histo-
riadores. El sistema democritico no es una novedad.

En el concreto campo de la realidad socioldgica «religiosa», que es
donde deben calar las normas de Derecho eclesidstico, los cambios son
también de proporciones importantes. Los problemas religiosos globales
son muy otros. Piénsese que a mediados de la década de los ochenta del
pasado siglo un «gran problema» religioso eran las «sectas», que ya solo
son noticia esporddica de periédico. Sin embargo, solo algunos en 1985
intuyeron que el «gran problema» religioso de los inicios del siglo xxI
serfa el islam. No habia ocurrido el 11-S.

Pero todas esas alteraciones no son puros datos que ser analizados
por historiadores y recordados por eruditos; esos cambios han produci-
do una absoluta mutacién de los destinatarios principales de este libro.
Los alumnos que ocupaban las aulas universitarias en 1985 veian Europa
como una realidad geografica, pero ellos no eran europeos. Si sus posicio-

1. I C. Iban y L. Prieto Sanchis, Lecciones de Derecho eclesidstico, Tecnos, Ma-
drid, 1985, 21987. Mas adelante se publicaria I. C. Iban, L. Prieto Sanchis y A. Motilla,
Curso de Derecho eclesidstico, Universidad Complutense, Madrid, 1991, y, con los mis-
mos autores, Derecho eclesidstico, McGraw-Hill, Madrid, 1997.
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nes politicas eran de «izquierda», podian considerar como un modelo el
comunismo de los paises del Este europeo; si eran de «derechas», Franco
era un modelo que seguir. Ya no existe comunismo en los paises del Este;
ya no existe Franco ni como recuerdo histérico. El socialismo ocupan-
do el Gobierno de Espafia era una novedad; ahora es el producto de una
razonable alternancia democrética. La democracia no exige ya movili-
zaciones para su defensa. Si en el aflo 19835 el concepto de autonomia
politica de determinadas regiones era discutible, ahora es un hecho in-
controvertible, y las nuevas generaciones se sienten naturalmente anda-
luces o extremenos —y no solo vascos o catalanes—.

También en el campo religioso la generacién actual tiene muy poco
que ver con la de hace cuatro lustros. No pueden imaginar que, hace no
muchos afios, el contraer matrimonio fuese una decision irrevocable. De
modo paulatino, afio tras afio, el nimero de jévenes que optan por acudir
a actos de culto catblico disminuye, como lo hace el de los que optan por
seguir ensefianzas de religion catélica en la escuela. Las opiniones de
la jerarquia catdlica no es que no sean valoradas por buena parte de estos
jOvenes, es que no son ni tan siquiera ofdas, percibidas.

Un mundo distinto. Una Espafia distinta. Unas generaciones distintas.
En resumen, lo que diferencia a quienes acababan de nacer cuando se pu-
blicaron las Lecciones, que se transforman ahora en este libro que tienen
entre las manos, es que dan la democracia por descontada, consideran que
el modo de resolver sus «problemas religiosos» les corresponde a ellos, y
no a una jerarquia eclesidstica apoyada por el poder estatal. Eso es una
realidad. Ignorarlo es negar la evidencia.

También la Universidad, mundo en el que nace y al que se dirige este
libro, ha cambiado. El acceso generalizado de casi todos los jévenes a la
Universidad, la consiguiente masificacion y la sucesiva desaparicion de ese
fenémeno han llevado a la proliferacién de universidades ahora desiertas,
a la multiplicacién de profesores ahora sin alumnos. La Universidad ha de-
jado de ser un servicio publico (ya no cuentan los intereses de la sociedad,
ni los de los alumnos) para transformarse en una institucion al servicio de
los miembros estables de la misma (el profesorado y el llamado «personal
de administracién y servicios»), con lo cual los planteamientos son mds
bien «sindicales» (ya no es necesario dotar una citedra de tal asignatura
porque aquellos alumnos necesiten de un profesor, ahora hay que dotar
una citedra porque tal profesor necesita una citedra).

En el concretisimo campo del Derecho eclesiastico, y del Derecho Ecle-
sidstico, y ya nos vamos acercando a nuestro tema, las cosas también han
cambiado. Sin duda el sistema normativo sigue favoreciendo a la Iglesia
catdlica, pero seria negar la evidencia que otras opciones religiosas han
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mejorado su posicién de modo significativo. Los Acuerdos de 1992, pero
no solo ellos, han permitido que las confesiones religiosas minoritarias
al menos sean percibidas por el Estado como sujetos susceptibles de una
proteccién especifica. También, todo hay que decirlo, la Iglesia catdlica,
aun disfrutando de un enorme cimulo de privilegios, ve cada dia como
el «trato especifico» ya no solo se limita a ella, sino que disfrutan del
mismo otro tipo de entidades, piénsese, por ejemplo, en materia tribu-
taria, en el que la Iglesia catélica es una ONG mas.

En el campo del Derecho eclesiastico, de la «ciencia», si se admite la
pomposa e inexacta expresion, también los cambios han sido notables.
En aquel lejano 19835 solo existia un manual de Derecho eclesidstico?,
hoy superan la decena. En aquel afio aparecié el primer volumen de la
revista Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, que ha continuado apa-
reciendo puntualmente, a la que se ha afiadido otra nueva®. También exce-
den de la decena las compilaciones normativas, entonces solo habia una*.
Pero eso son solo datos numéricos. Otros mds se han producido.

De una parte es obvio que siendo el sistema normativo distinto, es
claro que los anilisis del mismo también lo serdn. Pero junto a ello se han
producido evoluciones en algtin sector doctrinal que les han llevado a re-
plantear en la globalidad el contenido de la disciplina, hasta llegar a pro-
poner el cambio de su denominacién. No es el caso de entrar a describir
ahora esas posiciones y las eventuales oposiciones a los mismos, bastari
con tenerlas en cuenta.

Ese es el gran reto al que trata de responder esta nueva edicién. Un
mundo distinto. Una Espana distinta. Una sociedad distinta. Unos alumnos
distintos. Una realidad normativa distinta. Incluso unas opciones distintas
de concebir la materia misma.

Este libro, como sus precedentes, es el producto de un trabajo conjun-
to, pero no pretende ser uniforme. Naturalmente, como siempre hemos
hecho, hemos establecido unas lineas de coordinacién para evitar incurrir

2. J. M.* Gonzélez del Valle, P. Lombardia, M. Lépez Alarcon, R. Navarro Valls y
P. J. Viladrich, Derecho eclesidstico del Estado espaiiol, EUNSA, Pamplona, 1980.

3. Laicidad y libertades. Escritos Juridicos, 2000 ss.

4. A.Reina Bernéldez, Legislacion eclesidstica, Tecnos, Madrid, 1984. Baste con ojear
el indice de esa obra para intuir los cambios que se han producido en materia normativa en
cuanto a «volumen». En aquella recopilacién aparecen dieciséis textos normativos, de los
cuales uno era Derecho canénico y cuatro declaraciones internacionales. Si acudimos a
una obra actual con igual finalidad, como es M.? E. Olmos-Ortega y J. Landete Casas, Le-
gislacién eclesidstica, Civitas, Madrid, 192003, encontramos mds de doscientas disposiciones,
ademds de dos apéndices que totalizan una veintena mas.
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en repeticiones escandalosas, en contradicciones notorias, o en omisio-
nes clamorosas; esperamos haberlo conseguido. Pero, simultdneamente,
y no podia ser de otro modo a partir de nuestra concepcién de lo que el
trabajo intelectual sea, cada autor ha actuado con absoluta libertad a la
hora de elegir su opcién metodolégica y, desde luego, «ideoldgica». Por
lo tanto, lo mas honesto para con el lector serd intentar resumir cudles
han sido tales.

Ivan C. Ib4n (autor de los capitulos relativos a «Fuentes», «Confe-
siones», «Ensefianza» y «Medios de comunicacién»), parte de una con-
cepcidn, fruto de una prolongada reflexién personal jalonada de conti-
nuos desengafos, de la ensefianza del Derecho, extraordinariamente
escéptica acerca de la conveniencia de transmitir a los alumnos con toda
exactitud cudl es el Derecho vigente en un momento dado. No igno-
ra la importancia del dato normativo, aunque cree poco en su capaci-
dad transformadora de la realidad social, pero piensa que eso no es lo
esencial. No se trata, desde luego, de transmitir unos ideales de justi-
cia, que considera no es tarea del jurista y que ademds no son sino el
reflejo de una opcién ideolégica personal. Si no considera importan-
te transmitir lo que dice el legislador, atin menos, es obvio, considera
atil transmitir lo que opinan acerca del mismo los técnicos. Creyendo
poco, a los efectos que nos ocupan, en la norma, sin embargo, cree, y
mucho, en el Derecho. Entiende que el Derecho es un flujo continuo,
sin rupturas radicales, en el que la regla basica de anilisis de cualquier
institucion juridica es partir de la base de que existe por el simple he-
cho de que ha existido antes. No le interesa transmitir una fotografia de
un instante —el Derecho vigente—, sino captar el devenir del Derecho,
las lineas de fuerza del sistema que perviven desde hace décadas, y que per-
vivirdn durante algunas mas. Por ello, aun siendo consciente de que
para la resolucién de un caso concreto hay que acudir a unas concretas
normas, sabedor de que cuando a sus actuales alumnos se les presen-
te ese concreto caso, las normas probablemente serdn otras, lo que ha
tratado es de describir un proceso, con raices en el pasado, para intuir
cudl serd el futuro. Redactadas las correspondientes lecciones de modo
simultdneo a sus explicaciones orales (Curso 2003-2004) en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Complutense, ha tratado de poner
por escrito lo vertido de palabra en el aula. Esos capitulos est4 seguro
de que no servirdn para que un abogado, o un juez, busque la norma
aplicable, pero tiene la esperanza de que sirvan para que los alumnos
capten por «dénde van los tiros» en el Derecho eclesidstico espanol.
Tampoco servirdn para conocer las distintas posiciones en polémicas
doctrinales que, en el fondo, y en el mejor de los casos, no son sino ideo-
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l6gicas; espera que sirvan para que los alumnos puedan reflexionar acer-
ca de algunas cuestiones a partir de sus propios postulados ideolégicos,
tan respetables como los del més eximio jurista.

Los dos primeros capitulos («Principios constitucionales del Dere-
cho eclesiastico espafiol» y «El derecho fundamental de libertad religio-
sa») presentan una factura diferente, en algin aspecto de modo notorio.
De entrada, su autor no es profesor de la asignatura denominada De-
recho eclesidstico, por lo que dificilmente puede escribir al hilo de sus
explicaciones de clase. Luis Prieto es profesor de Teorfa y Filosofia del
Derecho, una disciplina no dogmatica (es decir, no llamada a dar cuen-
ta de un cierto sector del Derecho positivo) que, sin embargo, permite
e incluso invita a contrastar sus resultados en el &mbito de las distin-
tas ciencias del Derecho; y no cabe duda de que el Derecho eclesias-
tico es una de las mds idéneas o aptas para ensayar un enfoque como
el que puede aportar la reflexion iusfiloséfica, aunque solo sea en los
dos capitulos aqui desarrollados. En este sentido, y sin que ello resulte
necesariamente contradictorio con ese cierto escepticismo normativo
confesado por Ibdn desde una perspectiva més historicista o sociol4gi-
ca, se han procurado mostrar las consecuencias e implicaciones que,
a partir del uso de la argumentacion juridica, ofrecen unos pocos pre-
ceptos constitucionales que —cabe decir— son o deben ser el funda-
mento del sistema de Derecho eclesiistico en su conjunto. En los dos
capitulos citados, efectivamente, no son muy numerosos los preceptos
objeto de anilisis o comentario, pero son preceptos de una extraordi-
naria densidad normativa que estdn presentes o que quieren iluminar
los més diversos aspectos de la regulacién estatal reunida en torno al
concepto de Derecho eclesiistico. Con ello no se pretende dar cuenta
de una realidad factual, no se pretende decir que las cosas son siem-
pre en la realidad como se supone que prescribe o propugna la Cons-
titucién. Pero es que el Derecho no es —o no es solo— una realidad
factual, sino ante todo una compleja realidad normativa orientada a
conformar un mundo que con frecuencia se muestra rebelde a dejarse
regular. Con mayor o menor fortuna y, desde luego, inevitablemente
desde una cierta éptica ideoldgica o de filosofia politica, he intentado
construir lo que pudiéramos llamar un «mundo constitucional posible»
de Derecho eclesidstico, aquel que me parece mds correcto a partir de
un cierto marco normativo.

Los capitulos restantes («Ministros y lugares de culto», «Financia-
ci6én», «Asistencia religiosa» y «Matrimonio») han sido redactados por
Agustin Motilla. Si la huella del intérprete siempre queda impresa en la
exposicion de la realidad que interpreta, en las lecciones sefialadas, el
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intento del autor de dar una visién completa, aunque sintética, del De-
recho vigente en el momento presente viene exigido por las materias de
las que trata. En ocasiones tal cometido le obliga a exponer y comen-
tar las normas principales —citando a pie de pagina las dictadas en apli-
cacién o en desarrollo de dichas normas principales— en sectores del
Derecho eclesiéstico en los que ha incidido e incide una legislacién en
continuo cambio, y que convierte en un problema dar cabal muestra
de la situacién juridica actual. La parte de la leccién «Financiacién» de-
dicada a los beneficios fiscales contemplados en nuestro ordenamiento
para las entidades religiosas es un buen ejemplo de ello. Otras veces,
en aquellas materias de menor desarrollo normativo en las que la juris-
prudencia ha jugado un importante papel armonizando regulaciones
contradictorias —como en la cuestion de la eficacia civil del matrimonio
canénico— la linea expositiva se encuentra determinada por el anéli-
sis y comentario de la doctrina jurisprudencial. En conjunto, a lo largo
de las cuatro lecciones elaboradas por el autor se ha optado por sub-
rayar las lineas de fuerza sobre el tratamiento juridico del fenémeno
religioso inducidas de la exposicién del ordenamiento vigente. Tam-
bién se ha acogido la perspectiva histérica en la exposicién de las ins-
tituciones tratadas, cuyo conocimiento en materias como la asistencia
religiosa o el sistema matrimonial es especialmente ttil a fin de com-
prender la situacién actual de las mismas. Los datos ofrecidos por el
analisis del Derecho vigente, examinado a la luz de sus antecedentes,
muestran al alumno la subsistencia de un Derecho especial en materia
religiosa, particularmente desarrollado en lo que se refiere a la posicién
juridica de la Iglesia cat6lica. Derecho especial en torno a la Iglesia que en
parte ha evolucionado hacia férmulas mas sensibles a una mayor autono-
mia y libertad de esta instituciéon y menor implicacién del Estado —como
en el supuesto de la asistencia religiosa—; o, en otros casos, ese Dere-
cho especial, aun conservando una vigencia formal, carece de relevancia
en la realidad —asi, las disposiciones sobre el servicio militar de clérigos y
religiosos—. En contraste con el minucioso desarrollo normativo referido
a la posicién juridica de la Iglesia catélica, las disposiciones contenidas en
los Acuerdos con evangélicos, judios y musulmanes y, muy especialmente,
el estatuto juridico de las confesiones inscritas permanecen en el més
absoluto olvido de nuestro legislador.

Y tras este «desnudo» metodoldgico e intelectual, que no pretendia
otra cosa que ser plenamente honesto con el lector, si alguno hubiera, no
resta sino poner de relieve que el paso de los afios nos habra hecho mas
escépticos, menos entusiastas, pero no por ello menos comprometidos en
considerar que la ensefianza del Derecho merece todavia la pena, al me-
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nos como estimulo intelectual, consecuencia no automatica del debate
con los destinatarios fundamentales de esta obra y de la mayor parte de
nuestras vidas profesionales: los alumnos.

Madrid, San Marcelino de 2004
Los AUTORES

NOTA A LA SEGUNDA EDICION

La primera edicion del Manual de Derecho Eclesidstico se publicé en esta
misma editorial en el afio 2004. Han pasado desde entonces doce afios.
Mantener la obra viva imponia, pues, la actualizacion del texto. Se ha
procedido a ello revisando las lecciones a fin de suprimir las referencias
a las normas ya no vigentes e incluyendo, correlativamente, las promul-
gadas durante este lapso de tiempo. Se ha tratado de mantener, en la me-
dida de lo posible, el discurso de las antiguas lecciones, que consideramos
plenamente actual.

La actualizacién la ha realizado Agustin Motilla, con el visto bueno
de los otros dos autores.

Madrid, a 7 de junio de 2016
Los AUTORES
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